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AMBITO SOCIALE N 23 

Comuni di: Nola (Capofila) - Camposano - Carbonara Di Nola - Casamarciano - Cicciano - Cimitile 

- Comiziano -Liveri - Roccarainola - San Paolo Bel Sito - Saviano - Scisciano - Tufino -Visciano 

Avviso di indizione di istruttoria pubblica finalizzata all’individuazione di soggetti del terzo settore 

disponibili alla coprogettazione ai sensi del terzo comma dell’art.55 del d.lgs.n.117/2017,“codice 

del terzo settore”, nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 

“Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore” – 

Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” – Investimento 1.2 Percorsi di 

Autonomia per persone con disabilità. 

Ente titolare: Ambito Sociale N23- Nola Comune; 

CUP: D74H22000150001 

CUP: D74H22000160001  

PREMESSO CHE: 

• nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa (PNRR) - Missione 5 “Inclusione e coesione”, con 
Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 98/2022, l’Ambito N23 è stato 
ammesso, tra gli altri, a finanziamento di n. 2 progetti inerenti all’Investimento 1.2 linea 
d’azione 1.2 “Percorsi di autonomia per persone con disabilità”, per un importo di € 
715.000,00 ciascuno; 

• questo Ambito, come previsto dalle proposte progettuali in oggetto, per le attività di co-
housing sociale si è avvalso della disponibilità del Comune di TUFINO (giusta Delibera di 
Giunta n. 71 del 07/12/2022), afferente all'ATS N 23, dell’immobile comunale sito in via 
Palazzo dei Conti, 132, da ristrutturare in due gruppi appartamento e da adattare e dotare 
di domotica per ospitare i soggetti di cui ai progetti personalizzati redatti e da redigere per 
i rispettivi CUP D74H22000150001 - D74H22000160001; 

• i lavori di cui sopra sono stati realizzati in autonomia dal Comune di Tufino, come da 
rendicontazione in atti;  

• nell’ambito della proposta progettuale ammessa a finanziamento è prevista la realizzazione 
di alcune attività in co-progettazione con soggetti del Terzo Settore. 

RICHIAMATI: 

• la Legge n. 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi “e ss.mm.ii.; 

• il D.Lgs. n. 117/2017 “Codice del terzo Settore” del 3/7/2017, che all’art. 55, dispone: “In 
attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, 
omogeneità, copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilità ed unicità 
dell'amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, le amministrazioni 
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pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio 
delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale degli 
interventi e dei servizi nei settori di attività di cui all'articolo 5, assicurano il coinvolgimento 
attivo degli enti del Terzo settore, attraverso forme di co-programmazione e co-
progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della Legge 7 
agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in 
particolare di quelle relative alla programmazione sociale di zona”; 

• la L. n. 328/2000 “Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e 
servizi sociali”;  

• il D.P.C.M. 30 marzo 2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei 
servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 della Legge 8 novembre 2000 n. 328”, che all’art. 7 
prevede che “al fine di valorizzare e coinvolgere i soggetti del Terzo Settore, attivandoli 
non solo nella fase finale di erogazione e gestione del servizio, ma anche nelle fasi 
precedenti della predisposizione di programmi di intervento e di specifici progetti 
operativi, i Comuni possono indire istruttorie pubbliche per la co-progettazione di 
interventi innovativi e sperimentali su cui i soggetti del Terzo Settore esprimono 
disponibilità a collaborare per la realizzazione degli obiettivi”; 

• le Linee Guida attuative sul rapporto tra pubbliche amministrazioni ed Enti del Terzo 
settore, approvate con il D.M. del Ministero del lavoro e delle politiche sociali n. 72 del 
31/03/2021, a seguito dell’Intesa sancita nella seduta del 25 marzo 2021 della Conferenza 
Unificata; 

• in particolare, gli indirizzi in materia di procedimento di co-progettazione dettati nelle 

citate linee guida, prevedendo il contenuto minimo dell’avviso di co-progettazione nei 

seguenti elementi costitutivi: 

a. finalità del procedimento; 

b. oggetto del procedimento; 

c. durata del partenariato; 

d. quadro progettuale ed economico di riferimento; 

e. requisiti di partecipazione e cause di esclusione, con particolare riguardo alla 

disciplina in materia di conflitti di interesse; 

f. fasi del procedimento e modalità di svolgimento; 

g. criteri di valutazione delle proposte, anche eventualmente finalizzate a sostenere – 

nel rispetto dei principi di ragionevolezza e di proporzionalità – la continuità 

occupazionale del personale dipendente degli ETS; 

h. conclusione del procedimento. 

• l’accordo che prevede che il procedimento dell’istruttoria pubblica di co-progettazione, 
debba concludersi con l’accordo di collaborazione, previsto dall’art. 119, D. Lgs. 267/2000, 
da stipularsi in forma di convenzione, attraverso il quale tra l’ente procedente e il soggetto 
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selezionato viene costituito e regolato un rapporto di partenariato pubblico/privato sociale 
per la realizzazione dei servizi e degli interventi oggetto di co-progettazione;  

• la Legge Regionale del 23 ottobre 2007 n.11 “Legge per la dignità e la cittadinanza sociale”; 

• D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’articolo 1 della 
legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di contratti pubblici” 
limitatamente ai princìpi e requisiti generali, alle disposizioni applicabili ed alle relative 
modalità di attuazione; 

Considerato che: 

• l’Ambito Sociale N23 - Nola Comune capofila - riconosce il particolare ruolo che i soggetti 

del Terzo Settore possono esercitare nella definizione e realizzazione del sistema integrato 

di interventi e servizi alla persona, in attuazione del principio di sussidiarietà orizzontale, 

coinvolgendoli nei momenti della programmazione, della progettazione, della gestione e 

della valutazione; 

• la presenza del Terzo Settore nel territorio rappresenta una realtà consolidata e 

caratterizzata da una presenza capillare e articolata per tipologie, con una forte interazione 

con il pubblico; 

• la scelta di attivare una procedura di selezione rivolta a soggetti del Terzo Settore trova 

giustificazione nel riconoscimento del Terzo Settore quale sub sistema complesso in grado 

di sostenere meglio le logiche di sviluppo del sistema dei servizi nel particolare settore in 

oggetto, nonché nella necessità di pervenire alla definizione di relazioni efficaci con 

qualificati soggetti operanti nell’erogazione di servizi in favore di persone con disabilità; 

• la finalità dei progetti è quella di promuovere la realizzazione di interventi personalizzati in 
favore di soggetti disabili al fine di favorire l’indipendenza abitativa e l’inserimento sociale 
e lavorativo; 

• a tal proposito l’Amministrazione Pubblica nella forma associativa dell’Ambito ha interesse 

a favorire e promuovere la co-progettazione insieme agli enti del Terzo Settore, che 

manifesteranno il loro interesse, per la realizzazione di interventi finalizzati alla 

realizzazione degli interventi previsti dall’Investimento 1.2 linea d’azione 1.2 “Percorsi di 

autonomia per persone con disabilità”, di cui ai progetti CUP D74H22000150001 e CUP 

D74H22000160001; 

 

Tutto ciò premesso, richiamato e considerato 

SI INDICE UN’ISTRUTTORIA PUBBLICA 

per l’individuazione di soggetti del Terzo Settore, in possesso dei requisiti generali e di capacità 

tecnico-professionale, che manifestino la disponibilità alla co-progettazione e alla gestione di 

alcune attività previste dai due progetti ammessi a finanziamento dal Ministero Missione 5 
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“Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore” – 

Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale” – Investimento 1.2 Percorsi di 

Autonomia per persone con disabilità. CUP D74H22000150001 e CUP D74H22000160001, secondo 

quanto delineato nel Capitolato Tecnico (All.1), allegato al presente atto per farne parte integrante 

e sostanziale; 

SEZIONE I: 

AMMINISTRAZIONE AGGIUDICATRICE 

Ente titolare: l’ATS N23 è l’Ente titolare per lo svolgimento della suddetta istruttoria pubblica di 

co-progettazione e si assume la responsabilità dello svolgimento della medesima in tutte le fasi 

procedurali. 

Responsabile del procedimento: dott.ssa Angelina Franco 

Riferimento telefonico: 081/18182214 

Indirizzo di posta elettronica: angelina.franco@ambitosocialen23.it 

Responsabile Tecnico: Arch. Vincenzo Cosma Napolitano 

Riferimento telefonico: 081/18182297 

Indirizzo di posta elettronica: vincenzocosma.napolitano@ambitosocialen23.it 

Referente del Comune di Tufino per l’esecuzione dei sopralluoghi: Ing. Giusy Moscariello 

Riferimento telefonico: 081/0571785 

Indirizzo di posta elettronica: ufficiotecnico@comune.tufino.na.it 

Indirizzo di posta elettronica certificata: pszn23@pec.comune.nola.na.it 

Ulteriori informazioni: Ufficio di Piano, Via Piazza Duomo,1 Nola. 

SEZIONE II: 

FINALITA’ 

I progetti, riferiti all’investimento 1.2 Percorsi di Autonomia per persone con disabilità 

rispettivamente CUP D74H22000150001 e CUP D74H22000160001, intendono favorire 

l’autonomia e il processo di de-istituzionalizzazione di massimo n. 24 persone con disabilità di età 

compresa tra i 16 ed i 55 anni, affetti prevalentemente da disabilità motorie o disabilità sensoriali, 

attraverso percorsi di Autonomia Abitativa partendo dalla sperimentazione di convivenza in un 

contesto di vita “tra pari” e di miglioramento della qualità della vita della persona presso il suo 

nucleo familiare, attraverso una progressiva separazione dallo stesso. 
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OGGETTO DELLA CO-PROGETTAZIONE 

La co-progettazione ha per oggetto la strutturazione di servizi di ospitalità periodica che 

consentano alle persone con disabilità di sperimentare occasioni di autonomia, insieme ad un 

piccolo gruppo, per periodi definiti e programmati, e in modalità crescente, mantenendo le 

proprie principali attività abituali. 

Le persone con disabilità, per le quali viene redatto apposito progetto individualizzato, saranno 

ospiti dei due gruppi appartamento presenti nell’immobile comunale sito in via Palazzo dei Conti, 

132, reso disponibile dal Comune di Tufino.  

I predetti gruppi appartamento dovranno essere adeguati in relazione ai bisogni degli/lle ospiti. 

Pertanto, dovranno essere arredati e dotati di strumenti e tecnologie di domotica e interazione in 

termini di assistenza e accompagnamento a distanza, grazie al collegamento ad una centrale 

operativa h 24/365 gg. 

In tale contesto di Co-housing sociale, le persone con disabilità individuate ruoteranno per gruppi 

di 4/5 alla volta, in base alle caratteristiche, alle capacità o alle preferenze condivise con gli stessi, 

con attivazione dei sostegni, personali e tecnologici, che concorrono alla realizzazione del progetto 

individualizzato, garantendo il protagonismo della persona con disabilità.  

Tenendo conto dei diversi profili e delle diverse condizioni della persona, si possono indicare 4 

macro-fasi del percorso progettuale: 1: osservativo/conoscitiva, 2: esperienza graduale in 

situazione, 3: permanenza stabile, 4: creazione di nuclei auto-gestiti. 

Nella fase di rientro a casa, ciascun utente verrà seguito da personale dedicato e a distanza grazie 

alle tecnologie ad hoc, che consentono il collegamento ad una centrale operativa h 24. 

Ciascun progetto personalizzato prevede una valutazione multidimensionale e interdisciplinare dei 

bisogni della persona, attraverso il coinvolgimento di professionalità diverse (assistenti sociali, 

psicologi, medici, educatori, ecc.) e della persona con disabilità. 

Il Progetto Individuale contemplerà anche il percorso di avviamento al lavoro, a partire dalla fase 

di individuazione e valutazione delle attitudini e delle abilità di adattamento. I percorsi formativi 

saranno volti al potenziamento dell'empowerment e dell'autodeterminazione, unitamente ad una 

formazione nel settore delle competenze digitali, per assicurare la loro occupazione, anche in 

modalità smart working, saranno, inoltre, personalizzati nell'ottica della piena accessibilità, in base 

alla mansione prevista, mediante tecnologie/ausili adeguati ai differenti tipi di disabilità e in 

linguaggio facile da leggere e da capire "Easy to Read". 

Verranno utilizzate figure specifiche come il Job Coach, che condurrà tutte le fasi 

dell’accompagnamento al tirocinio formativo: dalla presa in carico del candidato e sua valutazione 
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preliminare, al job placement e servizi di coaching sul posto di lavoro, integrati con un 

affiancamento fisico nell’inserimento lavorativo, sino al follow up di lunga durata. 

Gli obiettivi e le specifiche tecniche degli interventi in questione sono descritti nel Capitolato 

Tecnico (All.1), allegato al presente atto per farne parte integrante e sostanziale. 

DURATA DEL PROGETTO 

L’accordo di collaborazione relativo alla co-progettazione, da stipularsi in forma di convenzione tra 

l’ATS N23 e i soggetti selezionati, avrà durata di 15 mesi dalla data di sottoscrizione della 

convenzione e inizio delle attività. 

Per garantire continuità ai servizi potrà essere prevista la proroga tecnica per il periodo necessario 

per portare eventualmente a termine le procedure di nuovo affidamento, ed in ogni caso di durata 

non superiore a sei mesi, laddove pervenga proroga ministeriale. 

SEZIONE III: 

SOGGETTI AMMESSI ALLA CO-PROGETTAZIONE E REQUISITI DI PARTECIPAZIONE 

Potranno manifestare la loro disponibilità tutti i soggetti del Terzo settore che, in forma singola o 

di raggruppamento temporaneo, siano interessati ad operare negli ambiti di intervento oggetto di 

co-progettazione, mediante presentazione della DOMANDA DI PARTECIPAZIONE (All.2), corredata 

dai documenti di cui al relativo disciplinare. 

Per soggetti del Terzo Settore si intendono gli organismi con varia configurazione giuridica, 

secondo quanto previsto dall’art. 4 del D. Lgs. 3 luglio 2017, n. 117, purché in possesso dei 

seguenti requisiti minimi: 

a. iscrizione al Registro Unico del Terzo Settore (RUNTS)  

b. inesistenza dei motivi di esclusione previsti dall’art. 94 e 95 del D. Lgs. n. 36/2023; 

c. insussistenza nei confronti dei soggetti individuati dall'art. 85 del D. Lgs. n.159/2011 e 

ss.mm.ii., di cause di decadenza, di divieto o di sospensione di cui all’art. 67 e tentativi di 

infiltrazione mafiosa di cui all’art. 84, comma 4, dello stesso D. Lgs. n. 159/2011; 

d. i soggetti di cui sopra dovranno altresì possedere il seguente requisito preliminare di 

qualità: 

d1. esperienza tecnico-specifica: un’esperienza almeno biennale nell’ambito specifico di 

erogazione di servizi in favore delle persone con disabilità oggetto della presente 

procedura, con contratti attivi con la Pubblica Amministrazione nel triennio 2021 – 2023 

(Modello ESPERIENZA All.3); 

In caso di ATS, i requisiti di ammissione devono essere così posseduti e dichiarati: 

mailto:pszn23@pec.comune.nola.na.it


  

Comune di Nola capofila 

 

                                        Ufficio di Piano 

 

________________________________________ 
Regione Campania – Provincia di Napoli 

Piano Sociale di Zona Area Nolana - Ambito Territoriale Napoli Ventitré – ex L. 328/00 – L.R. 11/07 
Comuni Associati: Nola – Camposano - Carbonara di Nola – Casamarciano - Cicciano - Cimitile – Comiziano - Liveri – Roccarainola – San Paolo 

Belsito - Saviano - Scisciano – Tufino –Visciano - ASL NA 3 Sud. 
Comune Capofila - Nola, C. F. 84003330630    Sede dell’Ufficio di Piano di Zona - Piazza Duomo, 1 - Nola 

Tel.  08118182297; Pec. pszn23@pec.comune.nola.na.it 

- quelli di cui alle lettere a), b), c) da ciascun soggetto costituente il raggruppamento; 

- quello di cui alla lettera d1) deve essere posseduto cumulativamente dal raggruppamento 

temporaneo, purché il mandatario possegga da solo il 50% del requisito che sia comunque 

maggioritario rispetto agli altri. 

Il Raggruppamento temporaneo di Impresa può essere: 

a. già stipulato formalmente all’atto di presentazione della proposta; 

b. dichiarato e specificato in carta semplice all’atto di presentazione della proposta.  

In caso di aggiudicazione, la formalizzazione deve avvenire entro e non oltre 20 giorni dalla stesura 

del progetto definitivo. 

Cauzioni e garanzie richieste: il soggetto affidatario delle attività e degli interventi di cui alla co-

progettazione dovrà presentare la cauzione definitiva pari al 10% dell’importo netto di 

affidamento. 

Nel caso di A.T.S. le garanzie fideiussorie sono presentate, su mandato irrevocabile, dalla 

mandataria in nome e per conto di tutti i concorrenti. 

I concorrenti potranno beneficiare delle ulteriori riduzioni previste dall’art. 106 co. 8 del D.Lgs. n. 
36/2023 qualora in possesso delle certificazioni previste dal medesimo articolo. 

Le Imprese possono partecipare, ai sensi dell’art. 65, comma 2 lettere e) ed f) del D. Lgs.n. 36/2023 

oltre che singolarmente, in ATS oppure in costituendo consorzio ordinario di concorrenti di cui 

all’art. 2602 del Codice Civile anche in forma di società ai sensi dell’art. 2615 ter del Codice Civile, 

con l’osservanza della disciplina di cui all’art. 68 del D. Lgs. n. 36/2023. 

Si ribadisce che l’assenza dei motivi di esclusione di cui agli artt. 94 e 95 del D. Lgs. n. 36/2023 

deve essere posseduta e dichiarata da ciascuna delle Imprese associate/consorziate. Le Imprese 

che intendono partecipare alla procedura in ATS o costituendo consorzio ordinario di concorrenti 

dovranno produrre, a pena di esclusione, salvo quanto previsto dall’art. 101 del D. Lgs. n. 36/2023, 

singolarmente le dichiarazioni di cui al modello DICHIARAZIONE (All.2 b), nonché congiuntamente 

scrittura privata su FAC-SIMILE (All. 2 c) da cui risulti tale intendimento, con espressa indicazione 

dell'impresa designata capogruppo e mandataria nonché specificate le parti del servizio che 

saranno eseguite dai singoli operatori economici riuniti o consorziati. 

La domanda dovrà essere sottoscritta da tutte le Imprese che fanno parte dell’ATS o del 

costituendo consorzio ordinario di concorrenti. 

Sono ammessi a partecipare alla procedura anche i consorzi di cui all’art. 65 comma 2 lett. b e d 

del D. Lgs. n. 36/2023, con la specifica che il consorzio dovrà indicare quali, tra le imprese facenti 

parte del consorzio, eseguiranno le prestazioni oggetto della presente procedura di co-
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progettazione; a queste ultime è fatto divieto di partecipare, in qualunque altra forma, alla 

presente procedura. In caso di selezione, i soggetti consorziati esecutori non potranno essere 

diversi da quelli indicati nella presente procedura. Sia il Consorzio che la/e Consorziata/e 

indicata/e quale esecutrice/i della prestazione in caso di selezione, dovranno produrre 

singolarmente le attestazioni e le dichiarazioni di cui al modello DICHIARAZIONE (All.2 b). 

Tali consorzi devono allegare copia dello Statuto. 

SEZIONE IV:  

PROCEDURA 

Tipo di procedura: aperta. 

Termine per il ricevimento delle offerte: 15 giorni dalla data di pubblicazione del presente avviso 

sulla piattaforma di E-procurement Tuttogare. 

Periodo minimo durante il quale l’offerente è vincolato alla propria offerta: almeno 180 giorni 

dalla scadenza del termine per il ricevimento delle offerte. 

SEZIONE V: 

ALTRE INFORMAZIONI 

La procedura è interamente svolta attraverso la piattaforma telematica di negoziazione accessibile 

all’indirizzo: https://cucagenziaareanolana.tuttogare.it. 

Il presente bando è integrato dal disciplinare, dal capitolato tecnico e dagli ulteriori atti della 

procedura in questione accessibili gratuitamente alla piattaforma di E-procurement Tuttogare 

attraverso il link sopra riportato. 

Gli atti di gara possono essere inoltre visionabili tramite: 

- la Sottosezione Bandi di Gara e Contratti all’indirizzo: https: //www.comune.nola.na.it 

- l’Albo Pretorio online all’indirizzo: https: //www.comune.nola.na.it 

- la BDNCP all’indirizzo https://pubblicitalegale.anticorruzione.it 

                                                                                                                                     Il Dirigente dell’ATS N23  

                                                                                                                                       Dott. Giuseppe Bonino 
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DOCUMENTAZIONE PARTE INTEGRANTE DELL’AVVISO: 

Allegato 1 Disciplinare 

Allegato 1A Capitolato Tecnico 

Allegato 2 DOMANDA DI PARTECIPAZIONE 

Allegato 2 b DICHIARAZIONE 

Allegato 2 c FAC SIMILE SCRITTURA PRIVATA 

Allegato 2 d PATTO DI INTEGRITA’ 

Allegato 3 Modello ESPERIENZA 

Allegato 4 Proposta Progettuale Tecnica 

Allegato 5 Piano Economico-Finanziario 

Allegato 5 b Apporto risorse 

RIEPILOGO DOCUMENTAZIONE BUSTE/PEC:  

Nella BUSTA A - AMMINISTRATIVA 

Allegato 2 DOMANDA DI PARTECIPAZIONE 

Allegato 2 b DICHIARAZIONE 

Allegato 2 c FAC SIMILE SCRITTURA PRIVATA 

Allegato 2 d PATTO DI INTEGRITA’ Allegato 3 

Modello ESPERIENZA 

Nella BUSTA B: 

Allegato 4 Proposta Progettuale Tecnica Nella 

BUSTA C: 

Allegato 5 Piano Economico-Finanziario 

Allegato 5 b Apporto risorse 
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